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शहरी िनयोजन �मता म� सधुार पर नीित आयोग की िरपोट�
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(प्रारंिभक परी�ा : रा�ट्रीय मह�व की सामियक घटनाए,ँ आिथ�क और सामािजक िवकास)
 (म�ुय परी�ा : सामा�य अ�ययन प्र�नपतर् 2 - सरकारी नीितयों और िविभ�न �ेतर्ों म� िवकास के िलये ह�त�ेप

और उनके अिभक�पन तथा काया��वयन के कारण उ�प�न िवषय।)

संदभ�

नीित आयोग ने भारत म� ‘शहरी िनयोजन �मता’ बढ़ाने के उपायों पर एक िव�ततृ िरपोट� प्र�ततु की है।
इस िरपोट� का शीष�क ‘भारत म� शहरी िनयोजन �मता म� सधुार’ (Reforms in Urban Planning
Capacity in India) है।
इस िरपोट� को नीित आयोग ने संबंिधत मतंर्ालयों तथा शहरी एवं प्रादेिशक िनयोजन के �ेतर् म� प्रिति�ठत
िवशेष�ों के परामश� से िवकिसत िकया है। 
यह िरपोट� 9 माह की अविध म� िकये गए �यापक िवचार-िवमश� और परामश� का एक संि��त पिरणाम प्र�ततु
करती है।

शहरी िनयोजन �मता म� सधुार की आव�यकता 

कुल वैि�वक शहरी जनसं�या म� भारत की िह�सेदारी 11 प्रितशत है। वष� 2027 तक भारत, चीन को
पीछे छोड़ कर सवा�िधक जनसं�या वाला रा�ट्र बन जाएगा।
अिनयोिजत शहरीकरण भारतीय शहरों पर बहुत दबाव डालता है। व�ततुः कोिवड -19 महामारी ने शहरों
के ‘िनयोजन और प्रबंधन’ की आव�यकता को रेखांिकत िकया है।
शहरी िनयोजन शहरों, नागिरकों और पया�वरण के एकीकृत िवकास की नीवं है। हालाँिक, अब तक इस पर
उिचत �यान नही ंिदया गया है।
मौजदूा शहरी ‘िनयोजन एवं प्रशासन’ का ढाँचा बेहद जिटल है, जो अ�सर अ�प�टता और जवाबदेही की
कमी की ओर ले जाता है।
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िरपोट� की िसफािरश�

1. �व�थ शहरों के िनयोजन के िलये काय�क्रम आधािरत ह�त�ेप

प्र�येक शहर को वष� 2030 तक 'सभी के िलये �व�थ शहर' बनने की आकां�ा रखनी चािहये।
िरपोट� म� 5 वष� की अविध के िलये एक क� दर्ीय �ेतर्क योजना ‘500 �व�थ शहर काय�क्रम’ लॉ�च करने
की िसफािरश की गई है, िजसम� रा�यों और �थानीय िनकायों �ारा संय�ुत �प से प्राथिमकता वाले शहरों
एवं क�बों का चयन िकया जाना चािहये।

2. शहरी भिूम के इ�टतम उपयोग के िलये काय�क्रम आधािरत ह�त�ेप

प्र�तािवत ‘�व�थ शहर काय�क्रम’ के तहत सभी शहरों और क�बों की शहरी भिूम या िनयोजन �ेतर् की
द�ता को अिधकतम करने के िलये वै�ािनक सा�य पर आधािरत  ‘िवकास िनयंतर्ण िविनयमों’
(Development Control Regulations) को मज़बूत करना चािहये।
िरपोट� इस उ�े�य के िलये एक उप-योजना ‘िवकास िनयंतर्ण िविनयमों की तैयारी’ की िसफािरश करती
है।

3. मानव संसाधन म� अिभवृि� 

साव�जिनक �ेतर् म� शहरी योजनाकारों की कमी को दरू करने के िलये िरपोट� म� िसफािरश की गई है िक
रा�यों और संघ रा�य�ेतर्ों को ‘नगर योजनाकारों’ के िर�त पदों को भरने की आव�यकता है।
इसके अितिर�त, 3 से 5 वष� के िलये ‘लेटरल एट्ंरी’ के �ारा 8268 अितिर�त नगर योजनाकारों के पदों
को भरने की आव�यकता भी हो सकती है।

4. शहरी िनयोजन म� यो�य पेशवरों की भागीदारी

रा�य के नगर एवं गर्ाम िनयोजन िवभागों को नगर िनयोजकों की भारी कमी का सामना करना पड़ रहा है।
िवडंबना यह है िक कई रा�यों म� नगर िनयोजन से संबंिधत नौकिरयों के िलये आव�यक मानदंडों को
िनधा� िरत नही ंिकया गया है।
नगर िनयोजन पदों पर यो�य उ�मीदवारों के प्रवेश को सिुनि�चत करने के िलये रा�यों को अपने भत�
िनयमों म� अपेि�त संशोधन करने की आव�यकता है।
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5. शहरी प्रशासन को पनु�य�वि�थत करना

शहरी चनुौितयों को संबोिधत करने के िलये अिधक ‘सं�थागत �प�टता और बहु-िवषयक िवशेष�ता’ लाने
की आव�यकता है। िरपोट�, वत�मान शहरी िनयोजन प्रशासन संरचना को िफर से पनु�य�वि�थत करने के
िलये एक उ�चािधकार सिमित के गठन की िसफािरश करती है।
उ�त प्रयास म� िजन प्रमखु पहलओु ंपर �यान देने की आव�यकता होगी, वे ह�:

(i) िविभ�न प्रािधकरणों की भिूमकाओ ंऔर िज़�मेदािरयों का �प�ट िवभाजन तथा िनयमों एवं िविनयमों का उपय�ुत
संशोधन;
(ii) अिधक गितशील सांगठिनक संरचना का िनमा�ण तथा  नगर योजनाकारों और अ�य िवशेष�ों की नौकरी के
िववरण का मानकीकरण;
(iii) साव�जिनक भागीदारी और अंतर-एज�सी के सम�वय को बढ़ाने के िलये प्रौ�ोिगकी का �यापक प्रयोग।

6. प्रादेिशक और शहरी िनयोजन से संबंिधत अिधिनयमों म� संशोधन

अिधकांश रा�यों ने प्रादेिशक और शहरी अिधिनयम बनाए ह�, जो उ�ह� ‘मा�टर �लान’ तैयार करने,
िक्रयाि�वत करने तथा अिधसूिचत करने म� स�म बनाते ह�।
हालाँिक, इन अिधिनयमों की समी�ा करने की आव�यकता है। इसिलये रा�य �तर पर एक शीष� सिमित
का गठन िकया जाए, तािक िनयोजन संबंधी काननूों की िनयिमत समी�ा िकया जा सके।

7. िनयोजन म� नागिरकों को शािमल करना

मा�टर �लान की तकनीकी दढ़ृता को बनाए रखना िजतना मह�वपूण� है, िनयोजन म� नागिरकों की भागीदारी
भी उतना ही मह�वपूण� है।
अतः िरपोट� म� शहरी िनयोजन को बेहतर बनाने के िलये एक ‘नागिरक आउटरीच अिभयान’ की िसफािरश
की गई है।

8. िनजी �ेतर्क की भिूमका को बढ़ाना

िरपोट� म� िसफािरश की गई है िक देश म� समगर् िनयोजन �मता म� सधुार करने के िलये िनजी �ेतर् की
भिूमका बढ़ाए जाने की आव�यकता है।
इनम� ‘प्रौ�ोिगकी परामश� सेवाओ’ं की खरीद के िलये उिचत प्रिक्रयाओ ंको अपनाना तथा  साव�जिनक
�ेतर् म� पिरयोजना संरचना और कौशल प्रबंधन को मज़बूत करना शािमल है।

9. शहरी िनयोजन िश�ा प्रणाली को मज़बूत करना

क� दर्ीय िव�विव�ालयों और प्रौ�ोिगकी सं�थानों को योजनाकारों की आव�यकता को पूरा करने के िलये
�नातको�र िडगर्ी काय�क्रम प्रारंभ करने की आव�यकता है।
सिमित यह भी िसफािरश करती है िक ऐसे सभी सं�थान गर्ामीण िवकास मतंर्ालय, पंचायती राज
मतंर्ालय तथा संबंिधत रा�य के गर्ामीण िवकास िवभागों / िनदेशालयों के साथ सम�वय �थािपत कर�।

10. मानव संसाधन को सदुढ़ृ करने के उपाय

िरपोट� म� भारत सरकार के तहत एक सांिविधक िनकाय के �प म� ‘नेशनल काउंिसल ऑफ टाउन एडं
कंट्री �लानस�’ के गठन की िसफािरश की गई है।
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इसके अितिर�त, शहरी मामलों के मतंर्ालय के ‘नेशनल अब�न इनोवेशन �टैक’ के अंतग�त एक ‘नेशनल
िडिजटल �लेटफॉम� ऑफ़ टाउन एडं कंट्री �लानस�’ बनाने का सझुाव भी िदया गया है।
यह पोट�ल सभी योजनाकारों के ‘�व-पंजीकरण’ म� सहायक होगा तथा संभािवत ‘िनयो�ताओ ंएवं शहरी
योजनाकारों’ के िलये एक बाज़ार के �प म� िवकिसत होगा।
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